CrNA GoOra

I

AGENCIIA ZA ELEKTRONSKE KOMUNIKACIJE I POSTANSKU DJELATNOST

TEL: +382 (0)20 406-700
FAX: +382 (0)20 406-702
E-MAIL' ekip@ekip.me
www.ekip.me

Broj: 0102-3246/14
Podgorica, 30.11.2022. godine

Savjet Agencije za elektronske komunikacije i poStansku djelatnost, na osnovu €. 65, 70 i 100
Zakona o postanskim uslugama ("SL list CG", br. 57/11, 55/16 i 55/18), ¢l. 18 i 144 Zakona o
upravnom postupku (,,SLlist CG”, br. 56/14, 20/15, 40/16 i 37/17), ¢l. 33, 34 i 35 Pravilnika o nadinu
vodenja racunovodstva i obrac¢una neto troska univerzalnog postanskog operatora (,,Sl.list CG",
broj 37/17, 8/191 75/20 ) i &l. 9, 16 i 19 Statuta Agencije za elektronske komunikacije i postansku
djelatnost ("SL. list CG", broj 4/14), postupajudi po zahtjevu Poste Crne Gore a.d. Podgorica za
verifikaciju obracuna neto trofkova univerzalne postanske usluge za 2021.godinu, na sjednici
odrzanoj dana 30.11.2022. godine, donio je

RJESENJE

1. Utvrduje se da Posta Crne Gore a.d. Podgorica u 2021.godini nije vodila odvojeno
ratunovodstvo u skladu sa Zakonom o po$tanskim uslugama i Pravilnikom o na¢inu vodenja
racunovodstva i obratuna neto tro$ka univerzalnog potanskog operatora.

2. Odbija se zahtjev PoSte Crne Gore a.d. Podgorica za verifikaciju obratuna neto trogka
univerzalne postanske usluge za 2021. godinu, kao neosnovan.

3. Odbija se zahtjev Poste Crne Gore a.d. Podgorica za izuzeée Darka Grgurovida, izvr$nog
direktora Agencije za elektronske komunikacije i pogtansku djelatnost, kao neosnovan.

4. Odbija se zahtjev Poste Crne Gore a.d. Podgorica za izuzede nezavisnog revizora HLB Mont
Audit doo Podgorica, kao neosnovan.

5. Odbija se zahtjev Poste Crne Gore a.d. Podgorica za prekid postupka verifikacije obra¢una neto
troska univerzalne postanske usluge za 2021. godinu, kao neosnovan.

6. Ovo rjeenje stupa na snagu danom dostavljanja.

BULEVAR DZORDZA VASINGTONA 56, 81000 PopGorica, CrNa GORA



ObrazloZenje

Posta Crne Gore je svojim dopisom broj: 00020-12206 od 30.06.2022. godine, koji je kod Agencije
zaveden pod brojem 0102-4446/1 od 01.07.2022. godine, podnijela zahtjev za verifikaciju obracuna
neto troska za 2021. godinu, u iznosu od 613.970,65 €.

Clan 99a stav 1 Zakona o postanskim uslugama (u daljem tekstu: Zakon) propisuje da je
univerzalni poStanski operator duZan da podnese zahtjev za verifikaciju obracuna neto troska
Agenciji do 30. juna tekude, za prethodnu godinu. Clanom 33 stav 1 Pravilnika o nadinu vodenja
racunovodstva i obrauna neto troka univerzalnog postanskog operatora (u daljem tekstu:
Pravilnik), propisano je da je operator, u istom roku propisanom Zakonom, a u cilju ostvarivanja
prava na naknadu zbog neopravdanog finansijskog optereéenja, duzan da podnese Agenciji
zahtjev za verifikaciju obratuna neto troka sa obratunom neto troka i dokumentima i
regulatornim izvjestajima propisanim ovim Pravilnikom, dok je stavom 2 istog ¢lana propisano da
"ukoliko Agencija, u proceduri iz ¢lana 32 ovog Pravilnika, nije dala saglasnost na Opis
implementacije Pravilnika, Operator uz zahtjev za verifikaciju obraduna neto troska dostavlja i
uskladeni Opis implemnetacije Pravilnika". Clanom 34 stav 3 Pravilnika propisana su obavezna
dokumenata i regulatorni izvjestaji koje Operator dostavlja Agenciji, a stavom 4 je propisano da su
obrasci regulatornih izvjestaja koji se nalaze u prilogu I sastavni dio ovog Pravilnika.

U gore navedenom dopisu, kojim je podnijet zahtjev za verifikaciju obrac¢una neto togka za 2021.
godinu, Posta Crne Gore je navela da dostavlja sjede¢a dokumenta i regulatorne izvjestaje:

- Izvjedtaj o internim transferima

— IzvjeStaj o Alternativnom referentnom scenariju;

— Obrasce iz priloga I Pravilnika

— Model, tj. obradun u excel formatu koji je povezan formulama kako bi se Agenciji
omogucilo pracenje obratuna neto troska od ulaznih podataka do krajnjeg rezultata;

— Revidirani godinji finansijski izvjestaj;

— Potpisanu izjavu od strane direktora Poste Crne Gore kojom priznaje odgovornosti za
pripremu regulatornih raduna i potvrduje da je poslovanje Poste Crne Gore u skladu sa
zakonom definisanim obavezama;

— Misljenje revizora na regulatorne izvjestaje.

Uz navedeni dopis je dostavljen Opis implementacije Pravilnika broj: 00020-5376/3 od 30.06.2022.
godine, koji je kod Agencije zaveden pod brojem:0102-446/5 od 1.07.2022. godine.

Po dostavljanju zahtjeva Poste Crne Gore za verifikaciju neto togka za 2021. godinu sa propratnim
dokumentima i regulatornim izvjestajima, Agencija je izvrgila provjeru da li je dostavljena
dokumentacija potpuna, odnosno da li su, pored Opisa implementacije Pravilnika dostavljenog
shodno ¢lanu 33 stav 2 Pravilnika, dostavljeni svi regulatorni izvjeStaji propisani ¢lanom 34 stav 3
Pravilnika. Iako je PoSte Crne Gore, u dopisu kojim je podnijet zahtjev za verifikaciju obra¢una
neto troska za 2021. godinu navela da dostavlja Revidirani godisnji finansijski izvjestaj koji je
shodno ¢lanu 33 stav 3 tacka e) jedan od obaveznih regulatornih izvjedtaja, uvidom u dostavljenu
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dokumentaciju je konstatovano da ovla$éeni revizor angazovan od strane Poste Crne Gore
uzdrzao od davanja misljenja na godisnji finansijski izvjetaj za 2021 godinu. Naime, u Izvjestaju
nezavisnog revizora MV Konsalt d.o.o. Podgorica, izmedu ostalog je navedeno: , Prema Nasem
misljenju, zbog znacaja pitanja navedenih u dijelu izvjestaja Osnov za uzdrZzano misljenje, nijesmo
bili u moguénosti da pribavimo dovoljeno odgovarajucih revizijskih dokaza koji obezbjeduju
osnovu za revizorsko misljenje. Stoga ne izrazavamo misljenje na finansijske iskaze Poste Crne
Gore a.d. Podgorica na dan 31.12.2021. godine”.

Treba takode napomenuti da Vlada Crne Gore, u svojstvu skupstine akcionarskog drustva Posta
Crne Gore, nije usvojila godi$nji finansijski izvjestaj Poste Crne Gore za 2021 godinu. Naime, nakon
dostavljanja zahtjeva za verifikaciju obratuna neto togka za 2021. godinu Vlada Crne Gore je, na
sjednici od 3.08.2022.godine, nakon razmatranja Godidnjeg izvjeStaja o radu i finansijskom
poslovanju Poste Crne Gore za 2021. godinu sa Izvjestajem nezavisnog revizora o izvr§enoj reviziji
finansijskih iskaza za 2021. godinu, donijela nekoliko zakljucaka, od kojih je pod tatkom 1.
navedeno da Vlada, ,imajuéi u vidu migljenje nezavisnog revizora koji se uzdrzao od davanja
misljenja na Godisnji izvjestaja o radu i finansisjkom poslovanju Poste Crne Gore za 2021. godinu,
konstatovala da se nijesu stekli uslovi za usvajanje GodiSnjeg izvjestaja o radu i finansijskom
poslovanju Poste Crne Gore za 2021. godinu sa IzvjeStajem nezavisnog revizora o izvrenoj reviziji
finsnijskih iskaza za 2021. godinu”. Ta&kom 3. pomenutih Zakljufaka Vlade zaduZen je Odbor
direktora poste Crne Gore, da do 31. oktobra 2022. godine, dostavi Vladi Crne Gore, revidirani
Godisnji izvjestaj o radu i finansijskom poslovanju Pogte Crne gore za 2021. godinu.

Agencija je u postupku utvrdivanja ¢injeni¢nog stanja posla od sledeéeg:

Clanom 98 stav 1 Zakona je propisano da se troskovi univerzalnog postanskog operatora
rasporeduju na troskove koji se direktno dodjeljuju odredenoj postanskoj usluzi i zajednitke
troskove koji se ne mogu razdvojiti po pojedinim postanskim uslugama i rasporeduju se na osnovu
njihovih udjela u ukupnim trogkovima svih postanskih usluga. Stav 2 istog ¢lana propisuje da se
godisnji finansijski izvjeStaj univerzalnog postanskog operatora sa izvjeStajem nezavisnog
revizora dostavljaju Agenciji, do 31 marta tekuée za prethodnu godinu.

Clanom 99 Zakona propisano je da ako obavljanje univerzalne postanske usluge predstavlja
neopravdano finansijko opterecenje za univerzalnog postanskog operatora, isti ima pravo na
naknadu priznatog obracuna neto trogka, za koji je utvrdeno da predstavlja neopravdano
finansijko opterecenje.

Dalje, shodno ¢lanu 99 Zakona, obradun neto trogka saCinjava Posta Crne Gore, kao univerzalni
postanski operator, u skladu sa ratunovodstvenim standardima. Obradun neto trogka mora biti
objektivan i transparentan i mora biti sa¢injen na naéin da se izbjegne dupli obracun svih direkinih
1 indirektnih koristi i tro§kova. Neto troSak mora biti obradunat kao razlika izmedu neto trodka
univerzalnog poStanskog operatora za rad na pruZanju univerzalne postanske usluge i istog
operatora bez obaveze pruzanja univerzalne usluge.



Posta Crne Gore, kao univerzalni postanski operator, duzna je da vodi, shodno &lanu 99 Zakona,
odvojeno racunovodstvo zasnovano na dosljednoj primjeni i objektivno utemeljenim nacelima
troskovnog raunovodstva. Ra¢unovodstvo Poste Crne Gore, ako se vodi u skladu ¢lanom 99 stav
2 do 5, koristi se kao izvor podataka za izra¢unavanje neto troska.

Da bi ostvario pravo na naknadu obra¢una neto troska, univerzalni postanski operator, duZan je,
shodno clanu 99a Zakona, da podnese zahtjev za verifikaciju do 30. juna tekuce godine, za
prethodnu godinu. Uz zahtjev je duZan, imajuéi u vidu gore navedeno, da dostavi i obracun neto
troska, koji mora biti sastavjen na principima definisanim ¢lanom 99 Zakona, a izvor podataka za
izratunavanje neto trogka mora biti ra¢unovodstvo koje vodi Pogta Crne Gore, i isto mora biti u
skladu s ¢lanom 99 stavovi 2 do 5.

Shodno ¢lanu 100 stav 1 Zakona, u postupku verifikacije obraduna neto trogka, Agencija utvrduje
1znos koji predstavlja neopravdano finansijsko opterecenje za operatora, po pravilu u roku od 120
dana, a najkasnije u roku od pet mjeseci, od dana dostavljanja zahtjeva za verifikaciju.

Clanom 96 i 97 Zakona propisana je za univerzalnog postanskog operatora, tj. Postu Crne Gore
obaveza vodenja odvojenog ra¢unovodstva, na nadin da se mogu utvrditi prihodi i trokovi
ostvareni od univerzalnnih postanskih usluga, odvojeno od prihoda i troskova drugih postanskoh
usluga, kao i obaveza implementacije internog obracuna koji obezbjeduje alokaciju trogkova svih
postanskih usluga kako bi se omoguéio pregled prihoda i trogkova po vrstama postanskih usluga,
fazama obavljanja tih usluga i po jedinici postanske usluge.

Na osnovu ovladéenja iz ¢lana 97 stav 3 Zakona, kojim je propisano da se bliZi nadin vodenja
raCunovodstva i obracuna neto troska univerzalnog poStanskog operatora utvrduje propisom
Agencija, Agencija je donijela Pravilnik o nadinu vodenja odvojenog racunovodstva i obracuna
neto troSka univerzalnog postanskog operatora. Pravilnikom se propisuje nacin vodenja
racunovodstva, racunovodstvenih izvjestaja i troskovnog rafunovodstva, nadin pripreme
regulatornih izvjestaja i drugih informacija koje je operator univerzalnih postanskih usluga duzan
da dostavlja Agenciji, kao i uputstva za naéin obrauna neto trotka univerzalnog postanskog
operatora, a u Prilogu I, koji je sastavni dio Pravilnika, dati su obrasci regulatornih izvjestaja koji
se, uz zahtjev za naknadu neto togka i ostala dokumenta propisana Pravilnikom, dostavljaju
Agenciji.

Clanom 35 stav 1 Pravilnika propisano je da je, u postupku verifikacije obraéuna neto trogka, prije
nego pristupi utvrdivanju iznosa neto troska koji predstavlja neopravdano finansijsko opterecenje
operatora, Agencija obavezna da utvrdi da li operator vodi raunovodstvo u skladu sa Zakonom
o postanskim uslugama i ovim Pravilnikom. Stavom 2 istog ¢lana je propisano da ukoliko Agencija
utvrdi da Opis imlementacije Pravilnika nije sadinjen u skladu sa odredbama ovog Pravilnika, i/ili
na osnovu dokumenata i izvjeStaja iz ¢lana 34 stav 3: a, d, e, f i g i Obrazaca za regulatorno
izvjestavanje iz ¢lana 34 stava 4 tj. obrazaca 1-9 iz Priloga I Pravilnika utvrdi da operator ne vodi
racunovodstvo u skladu sa Zakonom o postanskim uslugama i ovim Pravilnikom, rjeSenjem ce
odbiti zahtjev za verifikaciju obra¢una neto troska kao neosnovan, a stavom 3, da ukoliko na
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osnovu prethodno navedenih dokumanta utvrdi da operator vodi ra¢unovodstvo u skladu sa
Zakonom i Pravilnikom, Agencija sprovodi postupak utvrdivanja iznosa neto troska koji
predstavlja neopravdano finansijsko opterecenje za operatora.

Agencija je, u postupku verifikacije, analizirala dostavljenu dokumentaciju i angazovala
nezavisnog revizora HLB Mont Audit d.o.o. Podgorica, u smislu odredbe ¢lana 100 stav 3 Zakona.
Prilikom analize dostavljene dokumentacije Agencija je imala u vidu ve¢ navedene odredbe
Zakona i odredbe ¢lana 35 i 36 Pravilnika kojima je propisano postupanje Agencije u postupku
verifikacije i utvrdivanja iznosa neto troska, tako da se prvo pristupilo analizi dostavljene
dokumentacije u smislu odredbe clana 35 stav 1 Pravilnika, shodno kojem je Agencija, prije nego
pristupi utvrdivanju iznosa neto troSka koji predstavlja neopravdano finansijsko opterecnje
operatora, obavezna da utvrdi da li operator vodi racunovodstvo u skladu sa Zakonom i ovim

Pravilnikom.

Clanom 33 stav 2 Pravilnika je propisano da, ukoliko Agencija u prethodnoj proceduri nije dala
saglasnost na Opis implementacije Pravilnika, Operator uz zahtjev za verifikaciju obracuna neto
troska dostavlja i uskladeni Opis implementacije Pravilnika. Kako Agencija prethodno nije dala
saglasnost na Opis implementacije Pravilnika, dostavljen od strane Poste Crne Gore 01.04.2022.
godine, pristupilo se analizi Opisa Implementacije Pravilnika broj 00020-5376/3 od 30.06.2022.
godine, koji je od Poste Crne Gore uz Zahtjev za verifikaciju neto troka dostavljen 01.07.2022.
godine

Naime, u prethodnoj proceduri, shodno ¢lanu 32 stav 3 Pravilnika, Posta Crne Gore je svojim
dopisom broj: 00020-5376/2 od 29.03.2022. godine dostavila Opis implementacije Pravilnika, koji je
kod Agencije zaveden pod brojem: 0102-2419/2 od 01.04.2022. godine. Nakon razmatranja
pomenutog Opisa implementacije Pravilnika dostavljenog od strane Poste Crne Gore, Savijet
Agencije je na sjednici od 28.04.2022. godine ocijenio da navedeni Opis implementacije Pravilnika
nije uskladen sa odredbama Pravilnika, te da je isti, shodno primjedbama Agencije, neophodno
uskladiti sa Pravilnikom. O navedenom je Posta Crne Gore obavijeStena dopisom Agencije broj
0102-2419/5 od 29.04.2022. godine, uz koji su poslate i primjedbe Agencije sa kojima je bilo
potrebno uskladiti Opis implementacije Pravilnika.

Analizom Opisa implementacije Pravilnika, koji je Posta Crne Gore dostavila uz Zahtjev za
verifikaciju obracuna neto troska za 2021. godinu, Agencija je utvrdila da nije bilo znacajnih
promjena u odnosu na prethodno analiziranu verziju dokumenta, odnosno da Posta Crne Gore
nije do kraja postupila u skladu sa navodima iz pomenutog dopisa Agencije, jer je samo u jednom
dijelu izmijenila Opis implementacije shodno primjedbama Agencije.

Dostavljeni Opis implementacije i dalje ne sadrzi dovoljno informacija o alokaciji troSkova i ne
pruza jasnu sliku na koji nacin se izvrSavaju faze alokacije, ne omogucava identifikaciju tacne veze
izmedu pojedina¢nih vrsta troskova i mjesta troskova, kao i mjesta troskova sa aktivnostima i
uslugama. Dakle, i dalje je otezano pracenje kretanja troska od vrste troSka, preko mjesta troska,



na aktivnosti, a nakon toga sa aktivnosti na usluge, pa je teSko do kraja ocijeniti adekvatnost
primijenjene alokacije i obrauna neto troska.

Posta Crne Gore u okviru Opisa implementacije nije izradila i dostavila matri¢ni prikaz alokacije
troskova na nacin kako je to bilo predloZeno u datim primjedbama i preporukama Agencije, a koji
bi omogudio jasan pregled koje vrste troSkova se alociraju na koja mjesta troskova, pa dalje na koje
faze/aktivnosti, odnosno na koju univerzalnu ili komercijalnu uslugu.

Mogucnost procene adekvatnosti koris¢enih alokatora/realokatora ostaje veoma otezana, jer nije
dat jasan pregled uzro¢no posledi¢nih odnosa kljuc¢eva (alokatora) koji se koriste u okviru svih
faza alokacije, odnosno nije transparentno navedeno u kojim fazama alokacije i za koje vrste
troskova se svaki kljuc koristi.

Posta Crne Gore u Opisu implementacije samo okvirno opisuje naéin vrSenja identifikacije
direkinih troskova, ali ne dostavlja tabelarni pregled identifikovanih direktnih troskova, kako je
to bilo preporuceno od strane Agencije.

Iz svega navedenog Agencija je utvrdila da Opis implementacije Pravilnika, dostavljen uz Zahtjev
za obracun neto trodka za 2022. godinu, jos uvijek nije do kraja uskladen sa ¢lanovima 13, 14, 15 i
16 Pravilnika i ne sadrZi u potpunosti elemente koji su propisani ¢lanom 32 stav 2 alineja 4, 5, 6 i
7 Pravilnika. Opis implementacije je, stoga, potrebno dopuniti neophodnim informacijama o
nacinu i toku alokacije, kao i informacijama o kori$¢enim alokatorima/realokatorima, kao i nadinu
popunjavanja obrazaca kako bi navedeni dokument omogucio jasno razumijevanje nacina vodenja
ratunovodstva i obraduna neto troska univerzalne postanske usluge.

Imajudi u vidu odredbe ¢lana 34 Pravilnika kojim su propisana obavezna dokumenta i regulatorni
izvjestaji koji se dostavljaju uz Zahtjev za verifikaciju obracuna neto troska, Agencija je utvrdila da
Posta Crne Gore popunjene Obrasce za regulatorno izvjeStavanje nije do kraja uvezala sa
modelom, odnosno sa obracunom u exel formatu i propratnim pomoénim fajlovima. U okviru
Obrazaca nijesu navedeni izvori podataka, sto otezava moguénost pracenja nacina obracuna i
utvrdivanja tacnosti svih navedenih iznosa.

Analizom dostavljenih Obrazaca, modela i propratnih pomo¢nih fajlova i utvrdivanjem da izmedu
njih ne postoji dovoljno pouzdana veza Agencija je zakljucila da isti nijesu u potpunosti usaglaseni
sa Clanovima 4, 13, 14, 16 1 17 Pravilnika.

Obrazac 7 - Interni transferi i Obrazac 12 — Efekti usled zatvaranja pos$tanskih jedinica nijesu
popunjeni. Podta Crne Gore je nepopunjavanje Obrasca 7 objasnila nepostojanjem odvojenih
segmenata poslovanja izmedu kojih se odvijaju medukompanijske transakcije, Sto rezultira
nepostojanjem internih transfera. Posledica nepopunjavanja Obrasca 12 je nedostatak
izracunavanja bitnog parametra za poslovanje Poste Crne Gore i eventualno smanjenje neto troska
univerzalnog servisa, tim prije $to se na osnovu prethodnog Obrasca 11, koji pruza podatke o
poslovanju pojedinacnih poslovnih jedinica, moze zakljuciti da sve postanske jedinice nijesu



profitabilne, te da je svrsishodno pristupiti obracunu efekata koji bi uslijedili nakon zatvaranja
odredenih postanskih jedinica.

Na osnovu podataka koji su dostavljeni u Obrascima 3, 4, 5, 8 i 11 nije moguce potpuno ispratiti
kako je Posta Crne Gore dosla do iznosa navedenih u obrascu:

— Obrazac 3 — Alokacija stvarnih direktnih troSkova i troSkova MT (mjesto troska) na operativne
aktivnosti Operatora

Za MT 81000 Podgorica - iznosi troSkova objekata i ostalih proizvodnih troskova alociranih po

fazama se ne poklapaju sa iznosima koje se dobija ru¢nim mapiranjem iznosa iz modela, odnosno

iz obracuna u exel formatu.

— Obrazac 4 — Neproizvodna mjesta troska: alokacija stvarnih direkinih troskova i troskova
Operatora na operativne aktivnosti

Za MT 01000 - Direkcija za poStansku eksploataciju - MT Podrske u dostavljenom modelu je

moguce ispratiti samo u okviru pojedinih faza. Ukupan iznos trodka u tim fazama se ne poklapa

sa iznosom koji je naveden u obrascu.

— Obrazac 5 — Alokacija troskova operativnih aktivnosti na univerzalnu postansku uslugu
Operatora

Za Pismo od 1 do 20 gr - iznos na sumarnom nivou dobijen iz faze 2 i faze 4 ne daje iznos prikazan
u obrascu.

Za Paketi do 20 kg u medunarodnom postanskom saobracaju - troskovi u modelu su raspodeljeni
po stopi mase usluga, medutim u dostavljenom propratnom pomoénom fajlu nije prikazana
detaljna segmentacija po zonama od 1 do 4, $to onemogucava dalju provjeru iznosa iz obrasca.
Kada se ovaj iznos posmatra na sumarnom nivou, takode ne dolazi do poklapanja.

— Obrazac 8 — Bilans pojedinacnih usluga iz domena UPU

Ovaj obrazac prikazuje podatke o prihodima i troskovima pojedina¢nih univerzalnih postanskih
usluga, a koji su navedeni i u drugim obrascima. Kako je provjera tih iznosa u prethodno
popunjenom Obrascu 5 oteZana, nije moguce ispratiti i potvrditi iznose u koloni "B" Obrasca 8

(rashod).

— Obrazac 11 —Izvjestaj o poslovanju pojedinacnih poslovnih jedinica

Ovaj obrazac sadrzi podatke o prihodima i troSkovima koji su prikazani i u prethodnim obrascima,
uz dodatni izvor podataka, fajl Realokatori, u kojem su navedeni pokazatelji iskoriséenosti
pojedinacnih jedinica poStanske mreze (posta). Medutim, u dostavljenom obrascu nije moguce
izvr8iti provjeru navedenih iznosa prihoda po jedinici postanske mreze, iz razloga sto pomoc¢ni fajl
Prihodi sadrZi podatke o prihodima po uslugama, ali ne i po mjestu troska.

Agencija je na osnovu ¢lana 100 stav 3 Zakona o postanskim uslugama angazovala nezavisnog
revizora HLB Mont Audit d.o.o. Podgorica sa zadatkom obavljanja angaZmana na osnovu kojeg
se pruza uvjeravanje u vezi provjere faza primjene troskovnog racunovodstva i postupka obrac¢una



neto tro¥ka univerzalnog servisa Poste Crne Gore za 2021 .godinu, a koji se odnosi na utvrdivanje
ispunjenja obaveze Poste Crne Gore, u svojstvu univerzalnog postanskog operatora, na vodenje
ra¢unovodstva u skladu sa Zakonom i Pravilnikom, te, ako je prethodno potvrdeno, u dijelu
utvrdivanja iznosa neto troska koji predstavlja neopravdano finansijsko opterecenje operatora.
Shodno Ugovoru o uslugama revizije u postupku verifikacije obrauna neto troska univerzalne
postanske usluge zakljudenim izmedu Agencije i revizora, gore navedeni angazman revizora je,
izmedu ostalog, obuhvatao dostavljanje Izvjetaja o usagladenosti ra¢unovodstva koje vodi Posta
Crne Gore sa Zakonom o postanskim uslugama i Pravilnikom o nadinu vodenja racunovodstva i
obra¢una neto trodka univerzalnog po$tanskog operatora za 2021. godinu i IzvjeStaja o utvrdenom
iznosu neto tro$ka za 2021. godinu koji predstavlja neopravdano finansijsko opterecenje. S
obzirom na &injenicu da iz nalaza i kona¢nog zakljucka prvog IzvjeStaja proizilazi da Posta Crne
Gore nije vodila ra¢unovodstvo u skladu sa Zakonom o postanskim uslugama i Pravilnikom o
nadinu vodenja raéunovodstva i obrafunu neto troska univerzalnog postanskog operatora, nije
bilo mogude sprovesti postupak utvrdivanja iznosa neto troska koji predstavlja neopravdano
finansijsko opteredenje Poste Crne Gore za 2021. godinu, tako da drugi Izvjestaj nije sacinjavan.

U Izvjedtaju o usaglaSenosti radunovodstva u vezi obratuna neto troska univerzalnog postanskog
operatora za 2021. godinu (u daljem tekstu: IzvjeStaj ) broj 0102-3246/9 od 27.09.2022. godine,
nezavisni revizor HLB Mont Audit d.o.o Podgorica je dao sljede¢i Negativni Zakljucak: “Znacaj
pitanja koja su opisana u Odjeljku Osnova za negativni zakljutak naseg izvjestaja, upucuju na
zaklju¢ak da Poita Crne Gore A.D. Podgorica, kao Univerzalni poStanski operator, ne vodi
ra¢unovodstvo u skladu sa Zakonom o postanskim uslugama i Pravilnikom o nacinu vodenja
ra¢unovodstva i obra¢unu neto tro$ka univerzalnog postanskog operatora”. Kao prilog ovog
izvjestaja Agenciji je dostavljen i Izvestaj o reviziji adekvatnosti koris¢enog softvera za obracun
neto trogka, koji je sadinio prof. dr Adis Balota, struéni saradnik angaZovan od strane HLB Mont
Audit-a.

Navedeni Zaklju¢ak HLB Mont Audit d.o.0. Podgorica, potkrijepljen je slede¢im nalazima, koji su
dati u Osnovama za negativan zakljucak Izvjestaja:

Posta Crne Gore nije ustrojila troSkovno ra¢unovodstva, u kojem bi odvojeno i na jednom mjestu
knjigovodstveno evidentirala utvrdene prihode i rashode za potrebe izratunavanja neto troska
koji predstavlja neopravdano finansijsko opterecenje za operatota u skladu sa zahtjevima
Pravilnika. Naznacdeno je da je vodenje ra¢unovodstva propisano odredbama ¢lana 13-17
Pravilnika, kroz sledece faze:

— Razdvajanje prihoda i troskova

— Segmentacija mjesta troskova

—  Alokacija troskova sa mjesta troska na aktivnosti

—  Alokacija troskova sa aktivnosti na usluge.

Takode je konstatovano, da je Posta Crne Gore, shodno odredbama ¢lana 14 Pravilnika, bila
duZna da u okviru internog radunovodstva razdvoji prihode i troskove ostvarene od univerzalne



postanske usluge, od prihoda i tro§kova ostvarenih od ostalih postanskih usluga po vrstama
proizvoda/usluga.

Revizor je takode ukazao, na koji nadin je trebalo izvrsiti grupisanje prihoda i razdvajanje
trogkova i dao preporuku da bi zahtjeve Pravilnika, a u vezi vodenja troskovnog racunovodstva,
Poita mogla obezbijediti vodenjem trodkovnog rafunovodstva u okviru klase 9- Obracun
troskova i udinaka, shodno odredbama Pravilnika o kontnom okviru i sadrZini ra¢una u kontnom
okviru za pravna lica registrovana za obavljanje privredne djelatnosti i druga pravna lica.

U Izvjestaju su dalje prezentirani nalazi iz IzvjeStaja o reviziji adekvatnosti koriS¢enog softvera za
obraéun neto troka, posebno oni koji se odnose na Billing system i modul za obracun neto troska
postanskog operatora.

Prilikom analize kvaliteta softverskog modula za obradun neto troéka univerzalnog servisa, data
je procjena rizika za klju¢ne procese prilikom pripreme i prenosa podataka koji se koriste u modulu
za izraunavanje neto trogka, kao i za faze obrade i prikaza podataka.

U postupku obavljanja revizije (analize) softverskog modula za obracun neto troska, odnosno
procesa obrade podataka na ovom sofveru, identifikovani su odredeni nedostaci:

Kada je u pitanju alokacija troskova sa mjesta troska na aktivnosti, konstatovano je da nije do kraja
izvréena automatizacija, $to po misljenju revizora ima za posljedicu nivo rizika oznacen kao
Srednji”.

Takode je konstatovano da softverski modul za obrac¢un neto trogka, kao ulazne podatke koristi
fajlove iz drugih, nezavisnih sistema, te da ne postoje razvijeni e-servisi za automatsku razmjenu
podataka, pa se ove aktivnosti, u najvecoj mjeri, odraduju izvan sistema, od strane administratora
softvera, tj. predstavnika organizacije koja odrzava ovaj modul. Importovanje fajlova iz drugih
sistema vrie se manuelno. Fajlovi su u Excel formatu i nijesu zasti¢eni od izmjena, kako na nivou
Sheet-ova (radni listovi) tako i vrijednosti na nivo kolona i redova. Formule koje se nalaze u Sheet-
ovima nijesu za$ticene, i mogu se jednostavno izmijeniti. Postoji rizik po bezbjednost, pouzdanost
i sigurnost podataka u svim aktivnostima sa manuelnim eksportovanjem i inportovanjem Excel
dokumenta, tj. u pripremi i obradi podataka, zbog Cega je nivo rizika, po misljenju revizora, u

ovom slucaju , visok™.

U vezi zatjeva iz ¢lana 14 Pravilnika, kojim je u stavu 5 propisano da ,Ukupni prihodi trokovnog
modela i regulatornih finansijskih izvjestaja moraju odgovarati ukupnim prihodima revidiranih
finansijskih izvje$taja”, a u stavu 12 da ,Ukupni troskovi prikazani u troSkovnom modelu i
regulatornim finansijskim izvjedtajima moraju odgovarati ukupnim troskovima revidiranih
finansijskih izvje$taja”, u Izvjestaju je navedeno da suzdrzavanje od davanja misljenja nezavisnog
revizora Poste prilikom revizije finansijskih izvjestaja Poste Crne Gore A.D. Podgorica za 2021,
onemogucéava Mont Audit da se izjasni o pouzdanosti prihoda i troSkova koji su posluZili kao
osnov vodenja trogkovnog ratunovodstva, u smislu razdvajana prihoda i troskova, alokacije
trogkova sa mjesta trodkova na aktivnosti te alokacije troskova sa aktivnosti na usluge, odnosno, 0
pouzdanosti vodenja troSkovnog ratunovodstva te podataka koji sluZze za izra¢unavanje neto
troska koji predstavlja neopravdano optere¢enje za operatora. Ovaj nalaz je doveden u kontekst
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odredbe ¢&lana 34 u vezi obaveze dostavljanja regulatornih izvjestaja, u kojem se u stavu 3 tacka e)
Operator obavezuje da Agenciji dostavi revidirani godisnji finansijski izvjestaj.

U Izvje$taju je dat i nalaz u odnosu na IzvjeStaj o nezavisnom izraZavanju uvjeravanja u vezi
obratuna neto trogka univerzalnog servisa Poste Crne Gore A.D. Podgorica za 2021. godinu koji je
saCinjen od strane revizora MV Konsalt, a kojim je potvrden obraun neto troska univerzalne
postanske usluge za 2021. godinu u iznosu od 613.970,65 EUR. Prema ocjeni Mont Audit-a iz tog
izvjeStaja ne moze se utvrditi da je revizor sproveo adekvatne procedure u vezi davanja
nezavisnog uvjeravanja o adekvatnosti obracuna neto troska univerzalnog servisa Poste Crne
Gore a.d. Podgorica za 2021. godinu, a koje su predvidene Medunarodnim standardom
angazovanja 3000 na osnovu kojih se pruZa uvjeravanje, koja ne spadaju u reviziju ili pregled
finansijskih informacija.

U odnosu na trodkove amortizacije, navedeno je da je Posta Crne Gore, u svom finansijskom
knjigovodstvu, u klasi 5: Rashodi, iskazala i troskove amortizacije obracunate na tudu imovinu
(gradevinske objekte). Kao primjer za navedeno, revizor ukazuje da je u poslovnim knjigama Poste
iskazan tro§ak amortizacije obra¢unat na nabavnu vrijednost PLC centra. Ovaj gradevinski objekat
nabavne vrijednosti na dan 31.12.2021. godine iznosi 964.652,00 EUR, a upisan je u List
nepokretnosti 6300, u kojem je navedeno objekat svojina Drzave Crne Gore u obimu prava 1/1, a
da je dat na upravljanje Posti Crne Gore A.D. Podgorica. Po miSljenju revizora, obracunata
amortizacija za ovaj objekat shodno zahtjevima MRS 16 Nekretnine, postrojenja i oprema nije
troak Poste, s obzirom na ¢injenicu da se radi o tudoj imovini koju je trebalo knjigovodstveno
evidentirati na raéunima klase 8 Vanbilansna evidencija, u skladu sa zahtjevima Pravilnika o
kontnom okviru i sadrzini ra¢una u kontnom okviru za pravna lica registrovana za obavljanje
privredne djelatnosti i druga pravna lica (,,SL. list CG”, br. 11/20).

U Izvjestaju se takode ukazuje na Cinjenicu da je pogresan knjigovodstveni tretman tude imovine
bio predmet razmatranja i Revizorskog drustva MV Konsalt d.o.o. Podgorica, koje je vrsilo reviziju
finansijskih iskaza za 2021. godinu, te da je isto bilo i jedna od napomena nezavisnog revizora, koja
je pored ostalih predstavljala osnov za uzdrzano misljenje.

Agencija je, shodno odredbama ¢lanova 111 i 112 Zakona o upravnom postupku, dopisom broj
0102-3246/10 od 30.09.2022. godine, Posti Crne Gore, na pismeno izjaSnjenje, proslijedila Izvjestaj
o usaglagenosti ratunovodstva u vezi obracuna neto troSka univerzalnog postanskog operatora za
2021. godinu, koji je safinjen od strane ovlas¢enog revizora HLB Mont Audit d.o.o Podgorica.

Posta Crne Gore je svoje izjadnjenje dostavila dopisom broj 00020-18408 od 10.10.2022. godine, koji
je u Agenciji zaveden pod brojem 0102-3246/11 od 10.10.2022. godine.

lIako Posta Crne Gore u izjadnjenu nije opovrgla nalaze revizora Mont Audit d.o.o Podgorica, ona
je, u predmetnom dopisu, iznijela niz neosnovanih navoda koji se ti¢u navodnih proceduralnih
propusta Agencije. Naime, prije samog izjasnjenja na dostavljeni Izvjestaj, Posta Crne Gore je, u
gore navedenom dopisu, navela da je Agencija dostavljanjem IzvjeStaja u smislu odredbi clanova
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111 i 112 Zakona o upravnom postupku, pogresno primijenila odredbe Zakona o upravnom
postupku.

Ovaj navod Poste Crne Gore je neosnovan jer je Agencija i prethodnih godina, u postupku
verifikacije obracuna neto troska univerzalne usluge, takode dostavljala izvjestaje revizora shodno
gore navedenim odrebama Zakona o upravnom postupku, kada Posta Crne Gore nije ukazivala
na pogre$nu primjenu Zakona o upravnom postupku. No u vezi sa ovim, bitnije je istac¢i da na
pravilnu primijenu odredbi Zakona o upravnom postupku od strane Agencije ukazuju i
dosadasnje presude Upravnog suda Crne Gore, koji je u upravnim sporovima, vodenim po
tuzbama PoSte Crne Gore, vezano za postupke verifikacije obracuna neto troska za 2011, 2012,
2013, 2014, 2015, 2016, 2017 i 2018. godinu donio presude U br 2223/16 od 22.02.2017, U br. 250/16
od 28.09.2016, U br 1632/16 od 28.02.2017, U br 2392/16 od 10.05.2017, U br 2353/16 od 19.04.2017,
U.br.7955/17 od 6.03.2019, U.br. 4932/2018 od 29.05.2020 i U.br.6109 od 30.11.2021. kojima su
odbijene tuzbe Poste Crne Gore. Navedene presude Upravnog suda su potvrdene od strane
Vrhovnog suda Crne Gore u postupcima koji su vodeni po zahtjevima Poste Crne Gore za
vanredno preispitivanje tih sudskih odluka, dok protiv presude Upravnog suda U.br.6109 od
30.11.2021. godine, kojim je odbijena tuzba Poste Crne Gore protiv rjeSenja Agencije kojim je
odbijen zahtjev za verifikaciju obracuna neto troska za 2018. godinu nije ni pokrenut postupak
pred Vrhovnim sudom od strane PoSte Crne Gore.

Posta Crne Gore u svom izjadnjenju na Izvjestaj o usaglaSenosti ra¢unovodstva u vezi obracuna
neto troska univerzalnog poStanskog operatora, prigovara da su, u odnosu na navode o
uskladenosti troskovnog racunovodstva, od strane istog revizora identifikovani isti nedostaci kao
i prethodnih godina, ali da je ove godine ovim konstatacijama data negativna konotacija i da one
predstavljaju razlog za davanje negativnog zakljucaka, te se smatraju smetnjom u postupku
usaglasenosti racunovodstva.

U vezi prethodnog navoda Poste Crne Gore, potrebno je naglasiti da je razlog za donosenje
nemodifikovanog zakljucka ovlas¢enog revizora za 2020. godinu, pored ostalog, bio zasnovan i na
Cinjenici da su finansijski izvjestaji PoSte Crne Gore za 2020. godinu bili revidirani, te da je dato
misljenje sa rezervom, pri ¢emu se rezerva odnosila na pozicije koje nijesu bile od uticaja na faze
vodenja troskovnog racunovodstva (¢lan 13- 17 Pravilnika). Naime, rezerva se odnosila na
neizvrSenu procjenu nepokretnosti i opreme, knjigovodstveno evidentiranje potrazivanja/prihoda
po osnovu obracuna neto troska za 2020. godinu, te neevidentiranja u knjigovodstvenoj evidenciji
revalorizacione vrijednosti utvrdene procjenom vrijednosti nekretnina, postrojenja i opreme, koja
je izvrSena u 2010. godini. Dakle, ni jedna od ovih rezervi nije bila od uticaja za dono$enje
revizorskog zakljucka u vezi vodenja troskovnog racunovodstva i izratunavanja neto troska za
2020. godinu, $to je ovlascene revizore, pored ostalog, opredijelilo za davanje nemodifikovanog
zakljucka sa izraZavanjem uvjeravanja ogranic¢enog stepena.

Kada je rije¢ o donosenju zakljucka u vezi vodenja troskovnog racunovodstva u 2021. godini, treba

imati u vidu odredbe Pravilnika, koje, u dijelu “Razdvajanje prihoda i troskova”, kao prvoj fazi
vodenja troskovnog racunovodstva, u ¢lanu 14 stav 5 propisuju da:
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“Ukupni prihodi troSkovnog modela i regulatornih finansijskih izvjestaja moraju
odgovarati ukupnim prihodima revidiranih finansijskih izvjestaja”,
a u stavu 12 da:
—  “Ukupni troskovi prikazani u troSkovnom modelu i regulatornim finansijskim izvjeStajima
moraju odgovarati ukupnim tro$kovima revidiranih finansijskih izvjestaja”.

Nezavisni revizor koji je vr$io reviziju finansijskih iskaza PoSte Crne Gore za 2021. godinu,
suzdrzao se od davanja revizorskog misljenja. Suzdrzavajuce misljenje zasnovano je na zahtjevima
Medunarodnog standard revizije705 Modifikacije miSljenja u izvjestaju nezavisnog revizora. U
paragrafu 9 ovog standarda, navedeno je: “Revizor se uzdrzava od izraZavanja misljenja kada nije
u mogucnosti da prikupi dovoljno adekvatnih revizijskih dokaza na kojima bi zasnovao svoje
miSljenje i donese zakljucak da mogudi efekti neotkrivenih pogresnih iskaza na finansijske
izvjestaje, ukoliko ih ima, mogu biti i materijalni i prozimajudi”.

U ovom slucaju, nezavisni revizor je utvrdio da se radi o fundamentalnim propustima,
prozimaju¢im na finansijske izvjestaje Poste Crne Gore za 2021. godinu, Sto se moralo odraziti na
evidentiranje poslovnih dogadaja u vezi s vodenjem troskovnog racunovodstva za potrebe
utvrdivanja iznosa neto troska koji predstavlja neopravdano finansijsko opterecenje za operatora.

Suzdrzavanje od davanja revizorskog misljena na finansijske izvjestaje PoSte Crne Gore za 2021.
godinu, u dijelu koji se odnosi na knjiZzenje tude imovine u svojim poslovnim knjigama, jedan je
od razloga donoSenja Negativnog zakljucka o usaglasenosti racunovodstva u vezi obra¢una neto
troSka univerzalnog postanskog operatora. Pogresno evidentiranje tudih sredstava u poslovnim
knjigama Poste Crne Gore imalo za posljedicu pogresno utvrdivanje rashoda, po osnovu
amortizacije u vecem iznosu, Sto je imalo za posledicu pogresno razdvajanje prihoda i troSkova
(¢lan 14 Pravilnika), ali i pogresno utvrdivanje alokatora za alokaciju troSkova sa mjesta troskova
na aktivnosti odnosno, pogresno alociranje troskova na aktivnosti (¢lan 16 Pravilnika), sto je
takode bio jedan od razloga donoSenja negativnog zakljucka.

Posta Crne Gore u svom izjasnjenju na Izvjestaj o usaglasenosti racunovodstva u vezi obra¢una
neto troska univerzalnog postanskog operatora prigovara da su, u odnosu na navode o
identifikaciji nedostataka uocenih u postupku revizije Softverskog modula za obracun neto trodka,
identifikovani isti nedostaci kao i prethodnih godina, ali da se procijenjeni nivo rizika razlikuje u
odnosu na procjene date u ranijem periodu. Posebno se ukazuje na procjenu stepena rizika importa
ulaznih podataka iz drugih nezavisnih sistema u modul za obracun troska.

U vezi sa ovim navodom bitno je ukazati da je softverski modul za obracun neto troska Poste Crne

Gore koncipiran na nacin da se ulazni podaci, odnosno podaci koji su sastavni dio propisanih
obrazaca za obracun neto troska, dobijaju iz finansijskih iskaza. Podaci koji su unijeti u obrasce na
osnovu kojih je vrSen obracun neto troska za 2021. godinu dobijeni su iz finansijskih iskaza,
odnosno iz poslovnih evidencija na koje se revizor VM Konsalt uzdrZzao od davanja misljenja na
finansijske iskaze Poste Crne Gore za 2021. godinu, pa je usled te ¢injenice identifikovan vedi nivo
IT rizika u 2021. godini.
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Posta Crne Gore je pri obradunu iznosa neto troska koristila trosak amortizacije obracunat na
osnovna sredstva koja nijesu u njenom vlasnistvu, odnosno troSkove po osnovu amortizacije koji
su utvrdeni pogre$no, u veéem iznosu. Takav pristup obracunu trogkova imao je za posljedicu
pogresno razdvajanje troskova u prvoj fazi primjene trodkovnog ra¢unovodstva — razdvajanje
prihoda i tro$kova. Ovako pogre$no utvrdeni troskovi posluzili su i kao osnov za alokaciju
trokova sa mjesta troskova na aktivnosti, odnosno sa aktivosti na usluge, $to se moralo odraziti
na pogreéno utvrdivanje neto troska koji predstavlja finansijsko opterecenje univerzalnog
postanskog operatora. Dakle, pogresno utvrdivanje troskova, a koji predstavljaju jedan od ulaznih
podataka za softversku obradu, bio je jedan od klju¢nih razloga za identifikovanje veceg nivoa I'T
rizika u 2021. godini.

Posta Crne Gore je u svom izjasnjenju, izmedu ostalog, iznijela i niz neosnovanih navoda o
kontradiktornosti Izvjestaja, te objektivnosti i nepristrasnosti revizora Mont Audit, pokrepljujudi
ih sljedeéim tvrdnjama da “su navodi izvjestaja u medusobnoj koliziji, bududi da nezavisni revizor
na strani 7 izvjestaja osporava relevantnost revizorskog drustava MV Konsalt d.o.o. Podgorica u
pogledu pozitivnog misljenja datog u nezavisnom izraZavanju uvjeravanja u vezi obra¢una neto
trogka univerzalnog servisa Poste Crne Gore, dok na strani 8 tacka 4 stav 3 u izvjeStaju se u svemu
prihvata kao relevantno to $to je MV Konsalt d.o.o. Podgorica dao suzdrzano misljenje u vezi
tretmana nepokretnosti”.

Ovakvi navodi Poste Crne Gore su potpuno neosnovani iz sljedecih razloga: Izvjestaj nezavisnog
revizora o izvréenoj reviziji finansijskih iskaza za 2021. godinu salinjen od strane MV Konsalt
d.o.0. Podgorica i IzvjeStaj o nezavisnom izraZavanju uvjeravanja u vezi obracuna neto troska
univerzalnog servisa Poste Crne Gore istog revizora imaju potpuno razliciti pravni osnov iznadaj.
Obaveza dostavljanja prvog IzvjeStaja je propisana ¢lanom 98 stav 2 Zakona o postanskim
uslugama, kojim je propisan nacin raspodjele troskova univerzalnog postanskog operatora po
uslugama, a drugi Izvjedtaj je samo jedan od obaveznih dokumenata i regulatornih izvjestaja
propisanih &lanom 34 stav 3 Pravilnika o nacinu vodenja racunovodstva i obracuna neto troska
univerzalnog postanskog operatora, koji Agencija i njen revizor, angazovan na osnovu Zakona o
postanskim uslugama, uz ostala dokumenta i regulatorne izvjestaje, propisane gore navedenim
Pravilnikom, analizira u postupku verifikacije obracuna neto troska. Prema tome, ne postoji
nikakva kolizija u ¢&injenici da nezavisni revizor Agencije ima pravo da daje misljenje o
regulatornom izvjestaju iz ¢lana 34 stav 3 tacka e) Pravilnika, paina nacin, kako navodi Posta Crne
Gore da “osporava relevantnost revizorskog drustva MV Konsalt d.o.o. Podgorica u pogledu
pozitivnog misljenja datog o nezavisnom izrazavanju uvjeravanja u vezi obra¢una neto troska
univerzalnog servisa Poste Crne Gore”, a da pri tome uvaZzava nespornu injenicu da se MV
Konsalt doo uzdrzao od davanje misljenja na Godisnji izvjestaj o radu i finansijskom poslovanju
Podte Crne Gore za 2021. godinu iz razloga koji su dati u osnovu za uzdrZano misljenje, a medu
kojima je i tretman nepokretnosti. Na znacaj godiSnjeg finansijskog izvjestaja i izvjeStaja
nezavisnog revizora za utvrdivanje da li je raspodjela troskova univerzalnog postanskog
operatora izvrena na na¢in utvrden ¢lanom 98 stav 1 Zakona o postanskim uslugama, ukazuje i
odredba stava 2 istog ¢lana kojim je propisano ,Godidnji finansijski izvjestaji univerzalnog



postanskog operatora dostavljaju se Agenciji sa izvjeStajem nezavisnog revizora, do 31. marta
tekuce za prethodnu godinu “, tako da ovlaéeni revizor Agencije u svom Izvjestaju nije nikako
mogao zanemariti ¢injenicu uzdrZavanja od misljenja revizora MV Konsalt i razloge koji su dati u
osnovu za uzdrzano migljenje. Iste razloge je uvaZila i Vlada Crne Gore kada, u svojstvu Skupstine
ovog privrednog drustva, na sjednici od 3.08.2022. godine, nije usvojila Godignji izvjestaj o radu i
finansijskom poslovanju Poste Crne Gore za 2021. godinu i donijela zakljutke kojima je, izmedu
ostalog, zaduZila Odbor direktora Poste Crne Gore “da preduzme potrebne aktivnosti u cilju
otklanjnja nepravilnosti na koje je u svom Izvjestaju ukazao nezavisni revizor”. lako ova injenica
nije od uticaja za odlucivanje Agencije kao u dispozitivu ovog rjesenja, treba napomenuti da Posta
Crne Gore nije izvrsila svoju obavezu u roku propisanom ¢lanom 98 stav 2 Zakona o postanskim
uslugama, jer je Godi8nji izvjestaj o radu i finansijskom poslovanju za 2021. godinu sa IzvjeStajem
nezavisnog revizora, dostavila Agenciji tek u junu 2022. godine.

Bitno je ukazati na odredene kontradiktorne navode iz izjagnjenja Poste Crne Gore koji ukazuju
da Posta Crne Gore u dovoljnoj mjeri ne razumije ulogu nezavisnog revizora u postupku
verifikacije obra¢una neto trodka univerzalne postanske usluge, a kojeg Agencija angaZuje na
osnovu ovladcenja iz ¢lana 100 Zakona. Naime, Posta Crne Gore u svom izjaSnjenju na Izvjestaj
nezavisnog revizora angaZovanog od strane Agencije ukazuje na “kontradiktornost” njegovog
Izvjestaja i izraZava sumnju u nepristrasnost Mont Audit-a navodedi “osnovano se postavlja
pitanje da li je objektivno i nepristrasno revizor pristupio izradi izvjeStaja”, a nakon takvih tvrdnji
predlaZe da “Agencija naloZi nezavisnom revizoru da izvréi dopunu nalaza i misljenja odnosno
da svoj izvjestaj upodobi sa izvjestajem za 2019. i 2020. godinu”, odnosno trazi od Agencije
postupanje kojim bi se upravo dovelo u pitanje nepristrasnost nezavisnog revizora.

Dakle, iz svega navedenog proizilazi da Posta Crne Gore u dostavljenom odgovoru nije osporila
niti jednu Cinjenicu, odnosno nalaze, koje je u svom izvjestaju konstatovao ovlaséeni revizor HLB
Mont Audit d.o.o. Podgorica.

U skladu sa ¢lanom 112 Zakona o upravnom postupku, Agencija je Poti Crne Gore dopisom broj
0102 - 3246/12 od 17.11.2022. godine proslijedila nacrt Rjesenja u postupku po zahtjevu Poste Crne
Gore za verifikaciju obraduna neto trogka univerzalne postanske usluge za 2021. godinu, kako bi
se Posta Crne Gore pismeno izjasnila na isti najkasnije do 23.11. 2022. godine.

Posta Crne Gore je dopisom broj 00020 -21194 od 23.11.2022. godine, koji je kod Agencije zaveden
pod brojem: 0102-3246/13 od 24.11.2022. godine, dostavila svoje izjaSnjenje na proslijedeni nacrt
RjeSenja. Pomenuto izjasnjenje Poste Crne Gore, u manjem dijelu sadr?i navode kojim se
osporavaju nalazi nacrta RjeSenja koji ukazuju da Posta Crne Gore u 2021. godini nije vodila
odvojeno racunovodstvo u skladu sa Zakonom i Pravilnikom o na&inu vodenja racunovodstva i
obracuna neto tro$ka univerzalnog postanskog operatora, a ve¢im dijelom sadrzi navode kojim se
osporava pravilna primjena Zakona o upravnom postupku od strane Agencije. Naime, Pogta Crne
Gore se ni u jednom dijelu izjadnjenja nije bavila osporavanjema nalaza Agencije iz nacrta rjeSenja
u vezi Opisa implementacije Pravilnika i drugih regulatornih izvjestaja koji su dostavljeni uz
zahtjev za verifikaciju obracuna neto troska univerzalne potanske usluge za 2021. godinu, nego,
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u nedostatku valjanih argumanata opet iznosi neosnovane navode da je u postupku verifikacije
Agencija uskratila pravo Posti Crne Gore na izjaSnjenje o rezulatatima postupka, zbog Cega u
izjagnjenju podnosi i zahtjev za izuzece izvrinog direktora Agencije, kao ovlascenog sluzbenog lica
koje vodi postupak i nezavisnog revizora HLB Mont Audit d.o.o. Podgorica, zbog postojanja
okolnosti koji dovode u sumnju njihovu nepristrasnost. Pored toga, Posta Crne Gore zahtijeva, da
Agncija nakon donogenja rjefenja o podnijetim zahtjevima za izuzece, donese rjeSenje u smislu
¢lana 104 Zakona o upravnom postupku, kojim ée prekinuti postupak do okoncanja postupka po
zakljuécima Vlade Crne Gore, odnosno do donosenja odluke Vlade Crne Gore o usvajanju
revidiranog godiinjeg finansijskog izvjeStaja za 2021. godinu. Navedeni navodi i zahtjevi Poste
Crne Gore su neosnovani iz sljedecih razloga:

Prije svega, neta¢ni su navodi Poste Crne Gore da Agencija nije postupila u skladu sa ¢lanom 111
stav 4 Zakona o upravnom postupku, jer dopis broj: 0102-3246/10 od 30.09.2022. godine, kojim je
Poéti Crne Gore, na pismeno izjasnjenje, proslijedila IzvjeStaj o usaglasenosti racunovodstva u vezi
obra¢una neto troka univerzalnog postanskog operatora za 2021. godinu i dopis broj 0102 -
3246/12 od 17.11.2022. godine kojim je proslijedila nacrt ovog rjeSenja na izjadnjenje sadrze sve
elemente propisane pomenutom odredbom Zakona. Naime, u skladu sa ¢lanom 111 stav 4 tacka
1) pomenutog Zakona, oba dopisa su naslovljena na Postu Crne Gore a.d. Podgorica, tj. sadrze
naziv stranke koja je je podnosilac zahtjeva za verifikaciju obrauna neto troska univerzalane
postanske usluge za 2021. godinu. Shodno ¢lanu 111 stav 4 tatka 2) Zakona, pomenutim dopisima
Agencije su dostavljeni Izvjestaj o usaglasenosti ratunovodstva u vezi obracuna neto troska
univerzalnog postanskog operatora za 2021. godinu i nacrt ovog rjeSenja, a u kojima su sadrzani
svi podaci o izvedenim dokazima, a oba dopisa Agencije, shodno ¢lanu 111 stav 4 tacka 4) Zakona,
sadrze obavjestenje da se stranka moze izjasniti na dostavljena dokumenta pismeno i u njima je
naznaden rok za izjadnjenje stranke. Iz sadrzine pomenutih dopisa Agencije, jasno proizilazi da je
Agencija u svemu postupila shodno odredbama ¢lana 111 stav 4 tacka 1),2) i 4) Zakona o upravnom
postupku, a da je na ovaj nacin Agencija omogucila Posti Crne Gore da se upozna sa rezultatima
ispitnog postupka i u veéem obimu nego $to je to propisano ¢lanom 111 stav 4 tacka 3) jer, umjesto
da stranku samo obavijesti o pravu da izvrsi uvid u spise predmeta kako je to propisano tackom
3), Agencija je Posti Crne Gore urudila navedena pismena dokumenta, ostavila joj rok da ih
razmotri i da sadini pismeno izjasnjenje na iste. Dostavljanjem pomenutog Izvjestaja i nacrta ovog
rjeSenja Agencija, ne samo da je u svemu postupila u skladu sa ¢lanom 111 Zakona o u upravnom
postupku, nego je Posti Crne Gore, kao stranci u ovom postupku, omogucila da ostvari pravo
izjaSnjenja o rezultatima ispitnog postupka u ve¢em obimu nego §to je to propisano pomenutom
odredbom Zakona o upravnom postupku. '

Agencija je dostavljanjem nacrta ovog rjeSenja Podti Crne Gore na pismeno izjaSnjenje u svemu
postupila u skladu sa ¢lanom 14 Zakona o upravnom postupku kojim je propisano pravo stranke
na izja¥njenje o rezultatim ispitnog postupka prije donosnja upravnog akta, a i u skladu sa clanom
112 istog Zakona koji propisuje dva alternativna nacina izjadnjenja stranke. Iz odredbe ¢lana 112
stav stav 1 Zakona o upravnom postupku kojim je propisano ,O rezultatima ispitnog postupka
stranka se moZe izjasniti u pisanom obliku ili usmeno na zapisnik kod javnopravnog organa, u
roku koji utvrduje javnopravni organ”, jasno proizilazi da Agencija nije Posti Crne Gore uskratila
pravo na izjanjenje zbog &injenice da se u ovom postupku opredijelila da od Poste Crne Gore
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zatraZi pismeno, a ne usmeno izjasnjenje, jer su ovo dva alternativna nadina izjasnjenja. Pored
traZenja pisanog izjaSnjenja na nacrt ovog rjeSenja, Agencije je prije pripreme istog od Poste Crne
Gore trazila i pisano izjainjenje na Izvjestaj revizora HLB Mont Audit, odnosno vise nego &to je
zakon obavezuje. Jako to nije od uticaja za odludivanje kao u dispozitivu ovog rjesenja, treba
napomenuti da je Posta Crne Gore dopisom br.00020-17407 od 21.09.2022. godine zatraZila hitno
odrzavanje sastanka sa predstavnicima Agencije radi razmjene informacija i migljenja vezano za
postupak verifikacije obracuna neto troska za 2021. godinu i da je Agencija Zeleéi da izade u susret
ovakvom zahtjevu Poste Crne Gore zakazala sastanak koji je odrzan ve¢ 23.09.2022. godine. Na
sastanku, na kojem su, izmedu ostalog, predstavnici Poste Crne Gore ukazali na probleme koji se
odnose na Zaklju¢ak Vlade Crne Gore od 03.08.2022. godine je dogovoreno da Posta Crne Gore
Agenciju redovno pismeno obavjestava o preduzetim koracima u cilju realizacije zaklju¢aka Vlade
Crne Gore u vezi izrade revidiranog Godisnjeg finansijskog izvje$taja. Ova ¢injenica dodatno
ukazuje koliko je Agencija u dosada$njem periodu pokazala spremnost da Posti Crne Gore pruZi
priliku da se izjasni o svim okolnostima, koje bi, po misljenju Poste Crne Gore, imale uticaja na
sam postupak verifikacije obracuna neto troska univerzalne postanske usluge. Kako Posta Crne
Gore, do utvdivanja nacrta ovog rjesenja, nije Agenciji dostavila nijednu novu informaciju shodno
zakljudcima sa gore navedenog sastanaka, Agencija se, iz razloga efikasnosti postupka, opredijelila
da zatraZi od Poste Crne Gore pismeno izja3njenje, smatrajuéi da ¢e na ovaj naéin dobiti preciznije
izjaSnjenje Poste Crne Gore o rezultatima postupka.

Kada su u pitanju zahtjevi Poste Crne Gore za izuzece izvrinog direktora Agencije, kao ovlascenog
sluzbenog lica koje vodi postupak, i nezavisnog revizora HLB Mont Audita, zbog navodnog
postojanja okolnosti koji dovode u sumnju njihovu nepristrasnost, pored veé prehodno navedenog
u odnosu na proizvoljne i neutemeljene navode Poste Crne Gore o , pristrasnosti” revizora datim
u izjasnjenju Poste Crne Gore na Izvjestaj revizora HLB Mont Audit, a koji se u izjadnjenju na nacrt
RjeSenja sada prosiruju i na izvrénog direktora Agencije, ovaj zahtjev je neosnovan i neutemeljen i
zbog nesporne ¢injenice, koja je Posti Crne Gore dobro poznata, a to je da odluku u postupku po
zahtjevu za verifikaciju obracuna neto troska univerzalne postanske usluge ne donosi izvéni
direktor Agencije, ve¢ Savjet Agencije. Shodno ¢lanu 9 stav 2 tatka 6 Statuta Agencije (,,SLlist Crne
Gore”br.4/14), Agencija , verifikuje obratun neto troka univerzalne potanske usluge”, a u skladu
sa clanom 19 stav 1 Statuta, kojim je propisano da ,u postupku pred Agencijom, Savjet odlucuje
vecinom glasova od ukupnog broja ¢lanova Savjeta”.

Zahtjev Poste Crne Gore da Agencija donese rjeSenje u smislu ¢lana 104 Zakona o upravnom
postupku kojim ¢e prekinuti postupak do okonéanja postupka po zakljuécima Vlade Crne Gore,
odnosno do donoSenja odluke Vlade Crne Gore o usvajanju revidiranog Godi¥njeg finansijskog
izvjestaja za 2021. godinu, je neosnovan jer je Vlada Crne Gore prilikom razmatranja Godisnjeg
finansijskog izvjeStaja za 2021. godine postupala u svojstvu Skupgtine akcionara privrednog
drustva Posta Crne Gore, a shodno ¢lanu 12 Statuta Poste Crne Gore (,SLlist Crne Gore” br.
105/20), a ne kao drZavni organ iz ¢lana 1, a u smislu ¢lana 104 Zakona o upravnom postupku.
Naime, iz same preambule Statuta Poste Crne Gore jasno proizilazi da ga je Vlada Crne Gore
usvojila na osnovu ¢lana 133 stav 1 tacka 1 Zakona o privrednim drustvima kojim je propisano da
skupstina akcionarakog duStva donosi statut. Iz ¢lana 1 stav 2 Statuta Poste Crne Gore kojim je
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propisano da je osniva¢ Drustva Vada Crne Gore i iz ¢lana 12 kojim je propisano da ,Osnivac ima
ovlagéenja Skupstine akcionara u skladu sa Zakonom”, jasno proizilazi da je, prilikom donosenja
zakljuaka od 03.08.2022. godine u vezi Godidnjeg finansijskog izvjeStaja za 2021. godinu, Vlada
Crne Gore postupala u svojstvu Skupsine akcionara Poite Crne Gore, a shodno ¢lanu 133 stav 1
tadka 7 Zakona o privrednim drustvima, a ne u svojstvu drzavnog organa iz ¢lana 1 Zakona o
upravnom postupku, a u smislu ¢lana 104 istog Zakona.

Pored gore navedenog, bitno je napomenuti da Potta Crne Gore, prilikom obrazlaganja svog
neosnovanog zahtjeva za prekid postupka, nijednom nije pomenula da li je realizovala zakljucak
Vlade Crne Gore od 03.08.2022. godine Poste Crne Gore u pogledu dostavljanja revidiranog
Godi¥njeg izvjeStaja o radu i finansijskom poslovanju Poste Crne Gore za 2021. godinu do
31.oktobra ove godine. Zanemarajuci da pomene bilo koju aktivnost koju je preduzela u ciju
realizacije pomenutih zaklju¢aka Vlade Crne Gore, Poita Crne Gore u izjadnjenju pogre$no navodi
daje ,utvrdivanje revidiranih godisnjih finansijskih izvje$taja za 2021 godinu u toku pred Vladom
Crne Gore”. Pomenuti navodi Podte su pogresni, jer da bi postupak usvajanja finansijskih izvjestaja
bio u toku, on mora prvo za zapocne i to dostavljanjem revidiranih finansijskih izvjestaja Vladi
Crne Gore kao skupétini ovog privrednog drustava, a shodno Zakljuécima Vlade Crne Gore od
03.08. 2022. godine. Ova Agencija do donosenja ovog rjesenja ne raspolaZe informacijom da je Posta
Crne Gore dostavila Vladi Crne Gore revidirani finansijski izvjeStaj za 2021. godinue do 31.10.ove
godine, iako je Agencija, s obzirom na tinjenicu da od PoSte Crne Gore nije dobila takvu
informaciju, zatraZila ovu informaciju od resornog Ministartsva dopisom od 01.11.2022. godine i
urgencijom za dostavljanje odgovora po navedenom dopisu od 10.11.2022. godine. Agencija je
prilikom sprovodenja postupka verifikacije neto troka pokazala dobru volju da saCeka eventualno
usvajanje revidiranih finansijskih izvjestaja od strane Vlade Crne Gore, kao skupstine akcionara
Poste Crne Gore, i to je radila sve do krajnjeg roka do kojeg treba da donese rjesenje o verifikaciji
obraduna neto trofka univerzalne po$tanske usluge za 2021. godinu, odnosno do 30. novembra
2022. godine, 4. roka koji je odreden Zakonom.

U nedostatku drugih argumenata, u svom izja$njenju na nacrt ovog rjesenja, Posta Crne Gore
iznosi opet proizvoljne i neutemeljene navode da je Agencija donoSenjem rjeSenja o godisnjoj
naknadi za obavljanje postanskih usluga za 2022. godinu, priznala da Posta Crne Gore vodi
odvojeno ratunovodstvo, koje je preduslov za utvrdivanje obraduna neto troska univerzalne
postanske usluge. Obracun iznosa godignje naknade koji je utvrden privrednom drustvu Posta
Crne Gore izraden je na osnovu dostavljenih finansijkih izvjestaja koji su kod Agencije zavedeni
pod brojem 0102-4249/3 od 23.06.2022.godine, a utvrden je na osnovu Zakona o postanskim
uslugama i Pravilnika o visini jednokratne i godisnje naknade za obavljanje postanskih usluga
kojeg je donijelo resorno Ministartsvo (“Sl.list Crne Gore”, br. 57/12). Clanom 81 stav 4 pomenutog
Zakona propisano je da godiSnja naknada za obavljanje postanskih usluga iznosi najvise do 1%
ostvarenih prihoda od postanskih usluga u prethodnoj godini, a stavom 5 istog ¢lana Zakona
propisano je “ako postanski operator, pored postanskih usluga obavlja i druge djelatnosti, a ne
vodi odvojeno ralunovodstvo za postanske usluge, godignja naknada iznosi najvise do 0,8% od
ukupno ostvarenih prihoda u predhodnoj godini”. Clanom 3 stav 1 pomenutog Pravilnika je
propisano da postanski operatori placaju godi$nju naknadu od 1% ukupno ostvarenog prihoda od
postanskih usluga, a stavom 2 istog &lana propisano je: “Ako postanski operator pored postanskih
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usluga obavlja i druge djelatnosti, a ne vodi odvojeno racunovodstvo za poStanske usluge, placa
godidnju naknadu u iznosu od 0,8% ukupno ostvarenog prihoda u prethodnoj godini”. Iz
formulacije navedenih odredbi pomenutog Pravilnika resornog ministartsva, jasno proizilazi da
se u ovom sludaju “odvojeno ratunovodstavo” odnosi na razdvajenje ukupnih prihoda od
postanskih usluga od onih prihoda koje eventualno operator ostvaruje od drugih djelatnosti, a
Posta Crne Gore prikazuje i prihode ostvarene od drugih djelatnosti. Pored navedenog, bitno je
napomenuti da se postupak utvrdivanja godi$njih naknada poStanskim operatorima primjenom
pomenutog Zakona i Pravilnika, ne moZe dovoditi u vezu sa postupkom utvrdivanja da li Posta
Crne Gore, kao univerzalni postanski operator, vodi odvojeno ra¢unovodstavo koje je preduslov
za utvrdivanje iznosa neto troska univerzalne postanske usluge, odvojeno od drugih postanskih
usluga, a ne drugih djelatnosti, u skladu sa odredbama Zakona i Pravilnika o nacinu vodenja
racunovodstva i obra¢una neto troska univerzalnog postanskog operatora.

Na osnovu svih prethodno datih nalaza, koji su rezultat analize dostavljenog zahtjeva za
verifikaciju obracuna neto troska za 2021. godinu i dokumentacije dostavljene dopisom 00020-
12206 od 30.06.2022. godine, Opisa implementacije Pravilnika broj: 00020-5376/3 od
30.06.2022.godine, IzvjeStaja o usaglaSenosti racunovodstva u vezi obracuna neto troska
univerzalnog postanskog operatora za 2021. godinu broj 0102-3246/9 od 27.09.2022. godine,
nezavisnog revizora HLB Mont Audit d.o.o Podgorica, izjasnjenja PoSte Crne Gore iz dopisa broj:
00020-18408 od 10.10.2022. godine, a vezanog za navedeni IzvjeStaj nezavisnog revizora HLB Mont
Audit d.o.o Podgorica, izjasnjenja na proslijedeni nacrt ovog rjeSenja iz dopisa Poste Crne Gore
broj 00020 -21194 od 23.11.2022. godine, Agencija je utvrdila sledece:

Po$ta Crne Gore u 2021. godini nije implementirala odvojeno ra¢unovodstvo propisano ¢lanom 96
Zakona, odnosno nema implementiran interni obracunski sistem koji obezbijeduje alokaciju
trogkova i prihoda na nadin propisan ¢lanovima 97 i 98 Zakona i Pravilnikom, iz kojih razloga nije
bilo mogucée izvrsiti obra¢un neto troska u skladu sa ¢lanom 99 i 100a Zakona i zahtjevima
Pravilnika.

Navedeno ukazuje da interni obracunski sistem Poste Crne Gore ne obezbjeduje alokaciju troskova
u skladu sa ¢lanom 97 Zakona, te da nije u potpunosti izvrsena raspodjela troskova shodno ¢lanu
98 Zakona.

Zbog propusta u vodenju raCunovodstva u toku 2021. godine, koji su, izmedu ostalog,
prouzrokovali i uzdrzavanje od davanja misljenja nezavisnog revizora na Godisnji finansijski
izvjestaj za 2021. godinu, nijesu ispunjeni zahtjevi iz ¢lanova 14, 15, 16 i 17 Pravilnika, koji se
odnose na razdvajanje prihoda i troskova, segmentaciju mjesta tro8kova i alokaciju troskova na
aktivnosti i aktivnosti na usluge.

Iz odredbi ¢lana 99 stav 6 Zakona, jasno proizilazi da samo ono ,, ra¢unovodstvo univerzalnog
podtanskog operatora koje se vodi u skladu sa stavom 2 do 5 ovog ¢lana" moZe da se koristi kao
izvor podataka za izracunavanje neto troska.
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Imajuéi u vidu gore navedenu odredbu ¢lana 99 stav 6 i €injenicu da ratunovodstvo Poste Crne
Gore nije uskladeno sa Zakonom i Pravilnikom, jasno je da takvo ra¢unovodstvo ne moze biti izvor
podataka za objektivan i transparetan obracun neto troska koji bi bio sacinjen u skladu sa clanom
100a Zakona i u skladu sa zahtjevima Pravilnika, a samim tim ni kao izvor podataka na osnovu
kojih bi Agencija, u postupku verifikacije, mogla utvrditi iznos neto trogka koji predstavlja
neopravdanao finansijsko opterecenje.

Zbog svih propusta u ra¢unovodstvu Poste Crne Gore, navedenih u obrazlozenju ovog rjesenja
koji ukazuju da Posta Crne Gore ne vodi raunovodstvo u skladu sa Zakonom i Pravilnikom, nije
moguca potvrda obraduna neto troska dostavljenog od strane Poste Crne Gore, niti utvrdivanje
drugog iznosa neto troska od strane Agencije.

Da Pogta Crne Gore nije implementirala odvojeno ra¢unovodstvo u skladu sa zahtjevima Zakona
i Pravilnika, te da zbog toga nije moguce utvrdivanje iznosa neto trofka koji predstavlja
neopravdano finansijko optereéenje, ukazuju i ve¢ iznijeti nalazi i zakljucci dati u IzvjeStaju
nezavisnog revizora HLB Mont Audit d.o.o. Podgorica.

Sa ovih razloga je valjalo odbiti zahtjev Poste Crne Gore za verifikaciju obratuna neto troska
univerzalnog servisa za 2021. godinu.

Na osnovu izloZzenog, odluéeno je kao u dispozitivu ovog rjesenja.
PRAVNA POUKA

Protiv ovog rje$enja Zalba nije dopustena veé se u roku od 20 dana od dana njegovog prijema moze
pokrenuti upravni spor kod Upravnog suda.
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